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第一章  

引言  

1 . 1  现时虽有法例禁止层压式推销，但随着时代、社会改变，推

销 手 法 层 出 不 穷 ， 现 行 《 禁 止 层 压 式 推 销 法 条 例 》（ 《 条 例 》 ) (第

355章 )已 不 敷 应 用 。 为 针 对 层 压 式 计 划 的 营 运 和 推 销 手 法 ， 政 府

检讨了《条例》，并就如何加强管制层压式计划提出修例建议。本

文件旨在征询公众对建议的意见。  

背景  

1 . 2  层压式计划的特质是，参与计划者必须支付一笔参与费 1，才

有权介绍其它新参与者，并从中取得利益。参加计划的主要诱因，

就是通过招揽新参与者赚取金钱。  

1 . 3  层压式计划并无经济效益。这类计划鼓励参与者不断介绍新

会 员 ， 从 中 榨 取 招 揽 费 ， 最 终 会 因 没 有 新 会 员 加 入 而 无 以 为 继 ，

结 果 导 致 较 后 时 间 参 加 计 划 的 人 士 蒙 受 损 失 。 由 于 参 与 者 可 能 会

招 揽 亲 朋 成 为 会 员 ， 因 此 计 划 一 旦 失 败 ， 参 与 者 更 要 承 受 社 会 或

家 庭 压 力 。 此 外 ， 有 些 推 广 计 划 招 募 会 员 加 入 计 划 时 ， 更 会 采 用

高 压 手 法 或 对 赚 钱 机 会 作 出 失 实 陈 述 。 曾 经 有 一 些 个 案 ， 发 现 有

人在被诱使下，为参加计划而作出巨额借贷 (有些个案更涉及利用

伪造文件借贷 )，其后因无法招揽足够的新会员而未能赚取足够的

招揽费，以致无力偿还债务。  

1 . 4  目前，《条例》禁止进行层压式推销计划。《条例》第  2  条订

明：  

                                                           

1  参 与 费 的 形 式 多 种 多 样 ， 可 能 包 装 为 训 练 推 销 (或 其 它 )技 巧 的 费 用 ， 参

与 者 完 成 培 训 后 才 有 资 格 介 绍 新 参 与 者 。  
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“层压式推销计划”指一项计划，而藉着该项计划：  

( a )  一 名 该 项 计 划 的 参 与 者 获 授 予 特 许 或 权 利 介 绍 另 一 名 参

与 者 加 入 该 项 计 划 ， 而 后 者 亦 获 授 予 该 项 特 许 或 权 利 ，

并 可 进 一 步 扩 大 获 授 予 该 项 特 许 或 权 利 的 人 士 的 连 锁 网

络 ， 即 使 参 与 者 的 数 目 可 能 会 有 限 制 ， 或 可 能 会 有 影 响

取得该项特许或权利的资格的进一步条件亦然；以及  

( b )  一 名 参 与 者 在 介 绍 另 一 名 参 与 者 加 入 该 项 计 划 之 时 或 之

后 的 任 何 时 间 收 取 报 酬 ， 而 报 酬 (不 论 全 部 或 部 分 )并 非

按 其 本 人 或 该 另 一 名 参 与 者 所 实 际 销 售 的 或 透 过 该 另 一

名 参 与 者 而 实 际 销 售 的 货 品 或 服 务 的 公 平 市 值 而 计 算 的

(粗体字以示强调，为后来加上 )。  

1 . 5  《条例》第  3  条订明，任何人明知而推广层压式推销计划，

即属犯罪，一经循公诉程序定罪，可处罚款  10  万元及监禁三年。

根据第  2  条，“推广”一词指“设立、宣传、管理或协助管理层压

式推销计划”。  

1 . 6  根据《条例》第  4  条 ，凡 任 何 法 人 团 体 犯 了 所 订 罪 行 ，该 法

人团体的董事、秘书、主要高级人员或经理亦犯相同罪行。  

1 . 7  近年出现多宗关于层压式计划和相关推销手法的投诉。警方

自 2007年至本年 9月期间，共接获 10宗有关怀疑以层压式营运的推

销计划的投诉，其后就其中 5宗个案拘捕了 27名人士，经调查后在

无足够证据下没有提出起诉。在同一期间，警方亦接获 148宗对传

销商不良推销手法的投诉。经调查后，警方就 8宗涉及具刑事成份

的 违 法 行 为 （ 包 括 克 扣 货 物 、 提 供 或 教 唆 他 人 使 用 虚 假 文 件 获 取

借 贷 等 ）， 拘 捕 11名 人 士 。 其 中 1名 被 捕 者 被 法 庭 裁 定 “ 使 用 虚 假

文书”罪成而判监。  
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第二章  

检讨结果  

2 .1  我们检讨了《条例》的成效和运作，在过程中参考了多个司

法管辖区的同类规管制度，并且审慎地考虑了立法会议员的意见。

本章载述检讨结果。  

规管模式  

2 .2  现时《条例》的规管模式，是针对性地明文禁止不良的层压

式传销计划。绝大部份国家和地区，包括英国、爱尔兰及澳洲 2 ，

均 采 用 这 种 规 管 模 式 。 中 国 内 地 及 新 加 坡 则 一 律 禁 止 多 层 式 传 销

活动，但符合特定规定及预先登记的计划则除外
3 。台湾的规定则

揉 合 上 述 两 类 规 管 模 式 ： 当 局 一 方 面 禁 止 “ 变 质 的 多 层 次 传 销 ”

（ 指 参 加 者 取 得 的 经 济 利 益 主 要 是 基 于 介 绍 他 人 加 入 ， 而 非 基 于

其所推广或销售商品或劳务的合理市价），另一方面亦订立了一系

列有关具体经营运作多层式传销计划的报备要求 4 。  

2 .3  我 们 认 为 本 港 现 时 明 文 禁 止 层 压 式 推 销 计 划 的 规 管 模 式 符

合国际做法，亦切合香港的法律及经济情况，能避免对正当的传  

 

 

2  英 国 《 2 0 0 8 年 保 障 消 费 者 免 于 不 公 平 交 易 规 例 》 附 表 1 第 1 4 段 ； 爱 尔

兰 《 2 0 0 7 年 消 费 者 保 护 法 》 第 6 4 至 6 6 条 ； 澳 洲 《 1 9 7 4 年 营 商 法 》 第

6 5 A A A 至 6 5 A A E 条 及 《 澳 洲 消 费 者 保 护 法 》 第 4 4 至 4 6 条 (载 于 《 2 0 1 0

年 营 商 (澳 洲 消 费 者 保 护 法 )修 订 法 案 第 2 号 附 表 1》 )。  

3  中 国 内 地《 禁 止 传 销 条 例 》及《 直 销 管 理 条 例 》；新 加 坡《 多 层 式 传 销 及

层 压 式 推 销 （ 禁 止 ） 法 》 及 《 2 0 0 0 年 多 层 式 传 销 及 层 压 式 推 销 （ 豁 免 的

计 划 及 安 排 ） 令 》。  

4  《 公 平 交 易 法 》 第 2 3 条 及 《 多 层 次 传 销 管 理 办 法 》  
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销推广计划 5 造成过度监管。因此，我们打算沿用现时的规管模式，

在《条例》的基础上作出适当的修订。  

条文定义  

2 .4  据我们分析，现时《条例》的条文，尤其是“层压式推销计

划”的定义，不足以打击层出不穷的不良并以层压式运作的计划。

事 实 上 ， 上 诉 法 庭 在 2003年 和 2004年 ， 曾 审 理 了 两 宗 涉 及 层 压 式

推 销 计 划 的 个 案 ( 刑 事 上 诉 案 件  2003  年 第  96  号 和 刑 事 上 诉 案

件  2004  年第  55  号 )，两宗案件中的被告均被判并无触犯《条例》。

上诉法庭在裁决中指出，《条例》中“层压式推销计划”一词的定

义存在以下问题：  

 ( a )  《条例》第  2 ( b )  条隐含层压式推销计划必须涉及销售货

品 或 服 务 的 意 思 ； 换 言 之 ， 不 涉 及 销 售 产 品 的 计 划 ， 不

属于《条例》涵盖范围；以及  

 ( b )  《条例》第  2 ( b )  条亦可视作隐含层压式推销计划必须由

参 与 者 销 售 货 品 或 服 务 的 意 思 ； 换 言 之 ， 并 非 由 参 与 者

销 售 货 品 或 服 务 的 计 划 ( 例 如 由 公 司 直 接 售 予 新 参 与

者 )，则不属于《条例》涵盖范围。  

2 . 5  上述法庭裁决清楚显示现时《条例》的条文存着漏洞，有必

要 堵 塞 。 正 如 上 文 第  1 . 7  段 所 述 ， 投 诉 个 案 中 能 成 功 起 诉 的 案 件

很少，而起诉成功及入罪的个案是引用其它刑事条文而非《条例》。

在 修 例 未 完 成 前 ， 警 方 会 继 续 尽 力 根 据 现 有 刑 事 罪 行 ， 例 如 违 反

 
5 正 当 的 多 层 形 式 传 销 推 广 计 划 建 基 于 实 际 的 销 售 活 动 ， 会 员 的 得 益 或 报

酬 ， 主 要 来 自 其 本 身 的 销 售 活 动 ， 及 ／ 或 新 会 员 成 功 进 行 的 销 售 活 动 。

相 反 ， 参 与 层 压 式 计 划 的 主 要 诱 因 是 从 介 绍 新 会 员 加 入 而 从 中 得 益 。 多

层 形 式 传 销 推 广 计 划 可 为 选 择 不 在 一 般 办 公 时 间 或 环 境 工 作 的 人 士 ， 提

供 赚 取 收 入 的 机 会 ； 一 些 消 费 者 喜 爱 切 合 个 人 需 要 的 服 务 ， 这 些 传 销 计

划 亦 可 迎 合 他 们 购 物 的 需 要 。  
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《 盗 窃 罪 条 例 》 (第  210  章 )第  16A 条 规 定 的 “ 欺 诈 罪 ” 以 及 普 通

法 的 “ 串 谋 诈 骗 ” 罪 ， 打 击 采 用 层 压 式 结 构 的 计 划 。 此 外 ， 如 参

与 者 教 唆 或 诱 使 新 参 与 者 利 用 虚 假 文 件 借 贷 ， 警 方 可 以 “ 使 用 虚

假文件罪”提出检控。  
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第三章  

修例建议  

3 .1  我 们 因 应 检 讨 的 结 论 ， 建 议 修 订 《 条 例 》。 我 们 的 目 标 ， 是

希望更清楚厘定何谓“层压式计划”。我们认为，新的定义应以“层

压 式 计 划 ” 的 本 质 为 基 础 ， 即 清 楚 说 明 参 与 者 加 入 计 划 的 诱 因 ，

主要是藉招揽新会员而从中获得利益。另外，为堵塞上文第 2 .4  段

指 出 的 漏 洞 ， 我 们 亦 建 议 在 法 例 列 明 ， 即 使 某 个 计 划 并 无 涉 及 销

售 货 品 或 服 务 ， 亦 同 样 可 被 视 作 是 层 压 式 计 划 。 此 外 ， 基 于 层 压

式 计 划 对 社 会 及 个 人 造 成 的 伤 害 ， 以 及 考 虑 到 类 似 性 质 罪 行 的 罚

则，我们会确保《条例》所订明的罚则，有足够阻吓作用。  

建议  

3 .2  我们现提出以下修订《条例》的建议 6 ：  

( a )  循以下方向修订“层压式计划”的定义：  

( i )  “ 层 压 式 计 划 ” 界 定 为 新 参 与 者 必 须 支 付 款 项 (或

其 它 代 价 )， 而 诱 使 他 们 支 付 相 关 款 项 或 代 价 是 完

全 或 主 要 因 为 新 参 与 者 有 权 介 绍 其 他 新 会 员 并 因

此而从中取得利益 (财务或其他方面利益 )；  

( i i )  根据第 ( i )段，不管参与者或其他人或实体有否推销

或 供 应 货 品 或 服 务 (或货品及服务 )， 均 可 以 被 视 为

“层压式计划”；  

( i i i )  计 划 如 涉 及 推 销 或 供 应 货 品 或 服 务 ( 或 货 品 及 服

务 )， 法 庭 判 断 相 关 计 划 是 否 是 层 压 式 计 划 时 ， 可

 
6  视 乎 公 众 咨 询 的 结 果 ， 我 们 会 在 起 草 条 例 修 订 案 时 ， 就 上 述 的 建 议 方 案

拟 备 具 体 的 条 文 和 用 语 。  
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考虑下列因素及法庭认为合适的任何其它因素：  

-  计 划 有 否 强 调 参 与 者 在 介 绍 新 参 与 者 时 有 权 从

中得益；  

-  新 参 与 者 支 付 的 款 项 与 货 品 或 服 务 价 值 两 者 的

关系是否合理，法庭可参考其他地方供应的相同

或相若货品或服务的价格。  

( b )  订 明 任 何 人 如 明 知 而 设 立 、 管 理 或 推 广 层 压 式 计 划 ， 即

属干犯《条例》的罪行；  

( c )  为 不 知 情 而 刊 登 推 广 层 压 式 计 划 广 告 的 出 版 人 ， 提 供 适

当的免责辩护；以及  

( d )  提 高 《 条 例 》 所 订 罪 行 最 高 罚 则 ， 建 议 经 循 公 诉 程 序 定

罪，可处监禁七年及罚款 100 万元 7 。  

其它相关课题  

( a )  参与层压式计划的刑责问题  

3 . 3  我们希望就参与层压式计划人士应否负起刑责，听取市民意

见。社会认同设立、推广或管理层压式计划的人应受到法律制裁，

但 对 参 与 计 划 而 从 中 获 取 利 益 的 人 士 应 否 负 上 同 样 责 任 ， 意 见 则

未尽相同。  

 

7  我 们 提 出 这 项 建 议 时 ，已 考 虑 现 时 类 似 性 质 罪 行 的 罚 则 。《 盗 窃 罪 条 例 》

(第 2 1 0 章 )第 1 6 A 所 订 欺 诈 罪 ， 以 及 普 通 法 有 关 串 谋 诈 骗 罪 的 最 高 罚 则

都 是 监 禁 1 4 年 ， 并 无 罚 款 。 至 于 违 反 《 证 券 及 期 货 条 例 》 (第 5 7 1 章 )

第 1 0 7 条“ 欺 诈 地 诱 使 他 人 投 资 金 钱 ”罪 ，最 高 可 处 监 禁 七 年 及 罚 款 1 0 0

万 元 。  
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3 . 4  有不少意见认为，由于计划要依赖参与者介绍新人，才能延

续 ， 因 此 参 与 者 与 设 立 、 推 广 或 管 理 计 划 的 人 应 同 样 有 责 及 应 受

法 律 制 裁 。 我 们 认 为 持 此 观 点 极 其 有 理 。 以 澳 洲 及 爱 尔 兰 为 例 ，

参 与 层 压 式 计 划 者 均 要 接 受 刑 事 惩 处 。 为 打 击 及 阻 止 层 压 式 计 划

扩 张 ， 我 们 建 议 在 《 条 例 》 加 入 条 文 ， 以 刑 责 阻 吓 市 民 参 与 及 诱

使 其 它 人 加 入 层 压 式 计 划 。 为 免 规 管 范 围 过 大 ， 以 令 不 知 情 受 引

诱 而 参 与 计 划 的 人 士 堕 入 法 网 ， 我 们 建 议 法 例 应 针 对 明 知 加 入 计

划 所 得 利 益 是 完 全 或 主 要 来 自 介 绍 其 它 新 参 与 者 ， 而 又 曾 诱 使 或

企 图 诱 使 他 人 参加层压式计划的人士。  

( b )  罚则  

3 . 5  除建议确立应负刑责人士的适用范围，我们要进一步考虑如

何 厘 订 罚 则 。 在 澳 洲 及 爱 尔 兰 两 地 ， 推 广 、 设 立 或 参 与 层 压 式 计

划 ， 均 属 犯 罪 ， 最 高 刑 罚 相 同 。 法 庭 量 刑 时 ， 会 考 虑 所 有 相 关 因

素（包括被判有罪者参与的程度和角色）。我们须考虑适用于参与

层 压 式 计 划 人 士 的 最 高 罚 则 ， 是 否 应 与 设 立 或 推 广 计 划 人 士 的 最

高罚则看齐（即监禁七年及罚款 100 万元，见上文第 3 . 2 ( d )段）。

基 于 参 与 者 是 延 续 层 压 式 计 划 的 根 源 ， 免 除 参 与 者 的 刑 责 将 不 利

打 击 此 类 计 划 ， 更 欠 阻 吓 作 用 。 若 市 民 有 不 同 意 见 ， 我 们 乐 意 听

取。  
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第四章  

征询意见  

4 .1  请市民就第三章载述的建议提出意见。请于 2011 年 1 月 31

日或之前以邮寄、传真或电邮方式提出意见：  

地址：  香港金钟道 88 号  

 太古广场一期 29 楼  

 商务及经济发展局  

 工商及旅游科  

 特别职务部  

传真号码：  2869  4420  

电邮地址：  p y r a mi d @ c e d b . g o v. h k  

4 .2  市民可按其意愿在递交意见时附上个人资料。任何在意见书

上 提 供 的 个 人 资 料 ， 只 会 用 于 是 次 咨 询 的 用 途 。 收 集 所 得 的 意 见

书 和 个 人 资 料 或 会 转 交 有 关 的 政 府 决 策 局 和 部 门 ， 用 于 与 是 次 咨

询直接相关的用途。  

4 . 3  本局在公众咨询结束后，或会刊载就本咨询文件所递交的意

见 书 。 如 你 不 愿 意 公 开 你 的 姓 名 、 及 ／ 或 所 属 机 构 名 称 ， 请 在 提

出意见时说明。  

4 . 4  任何向本局提交意见书的寄件人，均有权查阅及更正其意见

书附列的个人资料。查阅或更正个人资料的要求，应以书面提出： 

地址：  香港金钟道 88 号  

 太古广场一期 29 楼  

 商务及经济发展局  

 工商及旅游科  
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 特别职务部  

传真号码：  2869  4420  

电邮地址：  p y r a mi d @ c e d b . g o v. h k  
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