
  

二零一六年十一月二十八日  
討論文件  

 

立法會環境事務委員會  

建議管制潤版液及印刷機清潔劑的  

揮發性有機化合物  

目的  

 為改善空氣質素，政府建議管制輸入香港或在香港生產的潤版液

(又稱水斗液、水槽液或潤濕液 )及印刷機清潔劑的揮發性有機化合物
含量。本文件向委員介紹這項建議。  

背景  

2 .  揮 發 性有 機化 合物 是 在室 溫下 蒸發 的 有機 化學 品， 部 分具 有 毒

性。大部分揮發性有機化合物均可能導致光化學煙霧的形成，而光化

學煙霧是珠江三角洲 (珠三角 )  區域的主要空氣污染問題。解決光化
學煙霧問題需要本地的努力和區域合作。  

3 .  在香港，非燃燒排放源 (主要是含揮發性有機化合物的產品，如
漆料、消費品、印墨、黏合劑及密封劑 )是主要的人為揮發性有機化
合物排放源。我們自二零零七年開始透過《空氣污染管制 (揮發性有
機化合物 )規例》 (第 31 1W 章）（《規例》）規管非燃燒排放源產品

的揮發性有機化合物含量。有關的管制已見成效，非燃燒排放源的揮

發性有機化合物排放量由二零零七年的 2 8  210 公噸（佔總揮發性有
機化合物排放量的 68 %）降至二零一四年的 15  6 00 公噸（佔總揮發
性有機化合物排放量的 58 %）。  
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4 .  《規例》禁止進口及在香港生產 1超出訂明揮發性有機化合物含

量限值的指定產品。為方便消費者比較和選擇產品，《規例》要求在

物料安全資料、商品目錄、包裝或容器上顯示產品資料（包括產品應

用、生產日期、生產商建議有關稀釋、調薄或與產品混合及其混合的

比例（如適用），以及在處於即用狀態時的揮發性有機化合物的最高

含 量 ）。 為保 持有 效 的監 察， 《規 例 》同 時訂 明報 告 及紀 錄保 存制

度，進口商及本地生產商須每年以機密資料形式向監督（即環境保護

署 署 長） 提供 相關 產 品的 銷售 資料 ， 包括 進口 商／ 生 產商 名稱 ；輸

入／生產產品的種類、品牌和全名；所銷售產品的重量或體積，以及

在處於即用狀態時的揮發性有機化合物含量。他們亦須備存所提交的

紀錄至少三年，並在監督要求查閱時出示該等紀錄。違反進口及生產

規定的罰則為 2 00 , 0 00 元及監禁六個月。而違反有關顯示產品資料、
報告及保存紀錄的罰則為 5 0 , 000 元及監禁三個月。現時受《規例》
管制的產品有 17 0 種。  

潤版液及印刷機清潔劑的研究  

5 .  為進一步減少排放揮發性有機化合物以改善空氣質素，我們一直

探討新措施去管制非燃燒源的揮發性有機化合物排放。  

6 .  潤版液是在平版印刷時使用的溶液，用於圖像印版，以維持非圖

像部分的親水特性。潤版液的主要成分是水，內含浸蝕劑、親水膠質

及／或潤濕輔助劑。印刷機清潔劑是一種液體，用以清除印刷機及其

部件（例如膠布及滾筒）表面的印墨及碎屑。  

7 .  用於印刷的傳統潤版液和清潔印刷機的揮發性有機化合物平均含

量（指處於在即用狀態） 2分別為每公升 9 2 克和每公升 7 80 克。使用
揮發性有機化合物含量較低的潤版液和印刷機清潔劑，可進一步減少

印刷業的揮發性有機化合物排放。我們於 2 012 年委託香港生產力促
進局，與印刷業一起研究減少排放揮發性有機化合物的可行措施，並

成立了「減少印刷業的揮發性有機化合物工作小組」 3（工作小組）

監督有關研究。研究從 2 012 年 9 月至 2 013 年 2 月間在本地印刷廠

                                                 

1《規例》不適用於過境、轉運中及只供出口或再出口的貨品。  

2  潤版液一般需要按生產商建議的比例與水和異丙醇混合以達致即用狀態。雖然印刷
機清潔劑也可能需要作類似的混合，但並不常見。  

3 「減少印刷業的揮發性有機化合物工作小組」是由香港印刷業商會、香港印藝學會
和環境保護署的代表組成。  
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(包括很多小型工廠 )  測試使用含低揮發性有機化合物的潤版液和印
刷機清潔劑。測試結果確認使用含低揮發性有機化合物的潤版液和印

刷機清潔劑（分別不超於每公升 8 0 克和每公升 50 0 克）的表現相當
於使用傳統的產品。以印刷 5  00 0 張標準印刷版的紙張為例（紙張的
大小為 7 1 厘米 x  10 2 厘米），使用這些潤版液和印刷機清潔劑所增加
的額外成本每一張紙少於 0 .4 仙。總印刷成本取決於多項因素，包括
租金、設備、工資、紙張質素、數量和紙張的大小、顏色、圖案設計

及處理方法。潤版液和印刷機清潔劑的成本只佔總生產成本的很小部

分，我們估計增加的成本少於總生產成本百分之一。有關研究的各項

測試及結果摘錄於附件 1。工作小組已在 20 1 4 年 1 1 月通過有關測試
結果。  

含低揮發性有機化合物的潤版液和印刷機清潔劑的供應  

8 .  研究完成後，我們諮詢了數個潤版液和印刷機清潔劑主要供應商

有關含低揮發性有機化合物的潤版液 (不超於每公升 8 0 克 )和印刷機清
潔劑 (不超於每公升 5 00 克 )在本地市場的供應情況。我們亦向相關的
供應商進行調查，進一步了解這些產品在本地市場上的供應。諮詢和

調查結果確認本地市場上已具備這些產品，即使要求印刷業使用，供

應也不成問題。  

建議  

規管架構  

9 .  我們建議把《規例》應用於潤版液和印刷機清潔劑。簡要而言，

超出訂明的揮發性有機化合物含量限值的潤版液和印刷機清潔劑將不

得進口香港或在香港生產。其他規定包括顯示產品資料、報告及紀錄

保存等亦同樣適用。有關違反規定和罰則的條款維持不變。  

建議訂明的揮發性有機化合物含量限值  

1 0 .  根據上文第 7 段所述與業界合作進行的可行性研究結果，並參照
美國加利福尼亞州南海岸（南海岸）空氣質量管理區的限值 4, 5，我們

                                                 

4  南海岸空氣質素管理區所訂定的潤版液和印刷機清潔劑的揮發性有機化合物含量限
值是現時國際間其中一個最嚴格的標準，分別為每公升 50 克和每公升 100 克。  
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建議採用每公升 80 克及每公升 500 克作為潤版液和印刷機清潔劑的
揮發性有機化合物含量限值。  

確定揮發性有機化合物含量的方法  

1 1 .  與現行的法定安排一樣，《規例》會訂明計算和斷定潤版液和印
刷機清潔劑的揮發性有機化合物含量的方法（載列在附件 2），以確
定是否符合訂明的揮發性有機化合物含量限值。  

減少揮發性有機化合物的排放  

1 2 .  在二零一四年，香港從印刷使用的潤版液及印刷機清潔劑釋出了
1  500 公噸揮發性有機化合物。推行新的管制建議，預計每年可減少
排放約 37 0 公噸揮發性有機化合物。  

公眾諮詢  

1 3 .  早在二零一二年開始，我們已與業界保持溝通並合作進行可行性
研 究 。 我 們 在 二 零 一 六 年 一 月 二 十 七 日 發 出 諮 詢 文 件 ， 並 邀 請 逾

4  000 名相關持份者就建議提出意見。相關持份者包括生產商、供應
商、商會、印刷公司、環保團體、政府部門、專業人士及學術機構。

我們亦在二零一六年三月及四月舉行兩場簡介會，向業界及持份者闡

述建議的詳細內容。  

1 4 .  持份者普遍支持第 9 至 1 1 段所述的建議，而在三個月的諮詢期
結束後，我們亦沒有收到任何反對意見。  

                                                                                                                                                         

5 雖然南海岸空氣質量管理區在可行性研究完成後進一步收緊潤版液的揮發性有機化
合物含量限值至每公升 50 克，但我們認為採用這個限值並不適合。因為研究發現若
在舊印刷機使用低於這個限值的潤版液，未必能達到滿意的印刷效果。至於印刷機

清潔劑，研究發現，符合南海岸空氣質素管理區每公升 100 克標準的清潔劑不能有
效清除污漬。因此，我們建議參照香港印刷業界的運作需要而設定合適的限值。  
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立法程序時間表  

1 5 .  我 們 預計 在二 零一 七 年第 四季 把《 規 例》 的修 訂提 交 立法 會 審
議，以期建議的管制可於二零一八年一月一日生效。  

徵詢意見  

1 6 .  請委員就本文件第 9 至 1 1 段所載的建議提出意見。  

 

環境保護署  
二零一六年十一月  



  

附件 1  

減少印刷業排放揮發性有機化合物措施的可行性研究  

  環境保護署（環保署）於 2 01 2 年委託香港生產力促進局，

與印刷業界一起研究減少排放揮發性有機化合物的可行措施，並成立

了 「 減少 印刷 業的 揮 發性 有機 化合 物 工作 小組 」， 以 監督 研究 的成

果。該工作小組由香港印刷業商會、香港印藝學會和環保署的代表組

成 。 研究 確定 使用 含 低揮 發性 有機 化 合物 的潤 版液 和 印刷 機清 潔劑

（即在即用狀態下分別不超於每公升 8 0 克和每公升 50 0 克）是可行

的，並且對成本影響輕微。在本地印刷廠試用含低揮發性有機化合物

的潤版液和印刷機清潔劑之主要結果在隨後的段落闡明。  

2 .   含低揮發性有機化合物的潤版液  

2 . 1   三次測試在本地三間不同工廠進行，以試驗使用含低揮發性

有機化合物的潤版液。在第一次測試中，使用了一部機齡 20 年的印

刷機，印刷四批各 5  0 00 張標準印刷版 (紙張的大小為 7 1 厘米 x  102

厘米 )。三款不同牌子的潤版液分別用作印刷其中三批，該三款潤版

液均符合當時南海岸空氣質素管理區所訂定的揮發性有機化合物含量

限值 (即每公升 80 克 )  。其餘一批則使用揮發性有機化合物含量高於

每公升 80 克的傳統潤版液。該三款潤版液在處於即用狀態下的揮發

性有機化合物含量應是低於每公升 50 克。然而，其中兩款潤版液需

要把揮發性有機化合物的含量調高至每公升 54 克和每公升 68 克才能

達致滿意的印刷效果。只有一款潤版液可在揮發性有機化合物含量低

於每公升 5 0 克的情況下有令人滿意的印刷效果。  

2 . 2  上述測試在另一間印刷廠使用一部機齡六年的印刷機重複進行。

測試證實使用揮發性有機化合物含量低於每公升 50 克的潤版液效果

令人滿意。   
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2 . 3  第三次測試在另一部新印刷機進行，測試含低揮發性有機化合物

的潤版液用於香港各種常用於印刷紙張的表現。測試使用一款揮發性

有 機 化 合 物含 量低 於 每 公 升 50 克 的 潤 版 液與 傳統 潤 版 液 比較 其表

現，並以多批每批各 5  00 0 張的海報大小的光粉紙、啞面紙及書紙進

行測試，結果發現在全部三種紙張中，含低揮發性有機化合物的潤版

液的各項技術表現參數，均與傳統潤版液相若。  

2 . 4  該三次測試證實，在本地印刷廠使用揮發性有機化合物含量低於

每公升 80 克的的潤版液，不但可行而且表現令人滿意。測試結果並

不支持採用南海岸空氣質量管理區的最新標準（即揮發性有機化合物

含量限值為每公升 50 克），因為會影響舊印刷機的印刷效果。含低

揮發性有機化合物的潤版液成本稍高於傳統潤版液。平均增加的成本

為每 5  00 0 張港幣 3 元。  

3   含低揮發性有機化合物的印刷機清潔劑  

3 . 1  生產力促進局測試了三款不同牌子含低揮發性有機化合物的印刷

機清潔劑，該三款清潔劑均符合南海岸空氣質素管理區訂定的排放限

值 (即每公升 10 0 克 )  。此外，生產力促進局亦測試了一款含百分百

揮發性有機化合物的傳統印刷機清潔劑。有關測試是與上文第 2 .1 段

中第一次測試含低揮發性有機化合物的潤版液一併進行。在每批印刷

工作完成後，均使用印刷機清潔劑清潔有關機器。測試將該等含低揮

發 性 有 機 化 合 物 的 印 刷 機 清 潔 劑 的 技 術 參 數 (如 清 潔 能 力 、 乾 燥 速

度、氣味和可燃性 )與傳統印刷機清潔劑比對作出評估。由於全部三

種含低揮發性有機化合物的印刷機清潔劑經過 10 次擦拭後，仍未能

有效清除有關污漬，因此它們的清潔能力均被認為不能接受。   

3 . 2  上述測試以另外三款揮發性有機化合物含量為每公升 30 0 克至每

公升 5 00 克的印刷機清潔劑重複進行，作為上文第 2 .2 段中第二次測

試含低揮發性有機化合物的潤版液的一部分。使用該三款印刷機清潔

劑擦拭 3 至 4 次後，有關污漬已被清除，而如果使用傳統印刷機清潔
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劑，則只需擦拭 1 至 2 次。雖然乾燥時間需要多 1 至 2 分鐘，但研究

認為該三款印刷機清潔劑的清潔能力可以接受。使用含低揮發性有機

化合物的印刷機清潔劑與傳統印刷機清潔劑相比氣味較小和可燃性較

低，其清潔效能令人滿意。研究認為本地印刷廠使用該等清潔劑是可

行的，可在乾燥時間和容易清潔之間取得合理平衡。  

3 . 3  含低揮發性有機化合物的印刷機清潔劑的成本稍高於傳統印刷機

清潔劑。平均增加的成本為每 5  00 0 張紙 1 6 元。  
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附件 2 

確定揮發性有機化合物含量的方法  

( 1 )「揮發性有機化合物含量」指處於即用狀態下揮發性有機化合物含

量須按以下公式計算：  

   

 
 

公式中：  

W a  代表按方法 24 斷定的揮發性物質重量 (以克計 )；  

W b  代表按方法 24 斷定的水分重量 (以克計 )；  

W c  代表按方法 303 斷定的豁免化合物重量 (以克計 )；  

V d  代表按方法 24 斷定的物料體積 (以公升計 )。  

 

( 2 )「即用狀態」指如生產商建議對產品用溶劑或稀釋劑作稀釋，或建

議將組分混合，該產品根據產品建議按稀釋比例或混合比例作稀

釋 或 混 合 之 後 ， 有 關 產 品 含 最 高 的 揮 發 性 有 機 化 合 物 含 量 的 狀

態 ； 否 則 指 以 有 關 包 裝 或 容 器 供 應 某 產 品 時 ， 該 產 品 所 處 的 狀

態。  

 

( 3 )「豁免化合物」指以下任何一種化合物 6–  
( a )  丙酮；  
( b )  1 -氯 -1 ,1 -二氟乙烷 ( HC FC -1 42 b )；  
( c )  氯二氟甲烷 ( HC FC- 22 )；  
( d )  1 -氯 -1 -氟乙烷 (H C FC - 15 1a )；  
( e )  氯氟甲烷 ( HC FC - 31 )；  
( f )  氯五氟乙烷 (CFC - 11 5)；  
( g )  2 -氯 -1 ,1 ,1 ,2 -四氟乙烷 ( HC FC -1 24 )；  
( h )  環狀、支鏈或直鏈全氟化烷；  
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( i )  無不飽和現象的環狀、支鏈或直鏈全氟化乙醚；  
( j )  無不飽和現象的環狀、支鏈或直鏈全氟化三級胺；  
( k )  環狀、支鏈或直鏈全甲基硅氧烷 ( V MS )；  
( l )  1 , 1 , 1 , 2 , 3 , 4 , 4 , 5 ,5 , 5 -十氟戊烷 ( H FC- 4 3 -1 0m e e )；  
( m )  二氯二氟甲烷 ( C FC - 12 )；  
( n )  1 ,1 -二氯 -1 -氟乙烷 ( HC FC -1 41 b )；  
( o )  3 ,3 -二氯 -1 ,1 ,1 ,2 , 2 -五氟丙烷 ( HC FC - 22 5c a )；  
( p )  1 ,3 -二氯 -1 ,1 ,2 ,2 , 3 -五氟丙烷 ( HC FC - 22 5c b )；  
( q )  1 ,2 -二氯 -1 ,1 ,2 ,2 -四氟乙烷 (C FC- 11 4 )；  
( r )  2 ,2 -二氯 - 1 , 1 , 1 -三氟乙烷 ( HC FC -12 3 )；  
( s )  1 ,2 -二氯 -1 ,1 ,2 -三氟乙烷 ( HC FC -12 3 a )；  
( t )  1 , 1 -二氟乙烷 (HFC - 15 2 a)；  
( u )  二氟甲烷 ( H FC- 3 2 )；  
( v )  2 - ( 二 氟 甲 氧 基 甲 基 ) - 1 ,1 ,1 ,2 ,3 ,3 ,3 - 七 氟 丙 烷

[ (C F3 ) 2C FC F2 OC H3]；  
( w )  乙烷；  
(x )  2 - ( 乙 氧 基 二 氟 甲 基 ) - 1 ,1 ,1 ,2 ,3 ,3 ,3 - 七 氟 丙 烷

[ (C F3 ) 2C FC F2 OC2H 5]；  
( y)  1 -乙氧基 -1 ,1 ,2 ,2 , 3 , 3 , 4 , 4 , 4 -九氟丁烷 (C 4 F9 OC 2H 5 )；  
( z )  一氟乙烷 ( H FC- 1 61 )；  
( z a )  1 ,1 ,1 ,2 ,3 ,3 -六氟丙烷 ( H FC -2 36 e a)；  
( z b )  1 ,1 ,1 ,3 ,3 ,3 -六氟丙烷 ( H FC -2 36 f a )；  
( z c )  乙酸甲酯；  
( z d )  亞甲基二氯 (二氯甲烷 )；  
( z e )  1 ,1 ,1 ,2 ,2 ,3 ,3 ,4 , 4 -九氟 -4 -甲氧基 -丁烷 (C 4 F9 OC H3 )；  
( z f )  對氯三氟苯 (PC BT F)；  
( z g )  1 ,1 ,1 ,3 ,3 -五氟丁烷 ( H FC -3 65m f c )；  
( z h )  五氟乙烷 ( H FC - 12 5)；  
( z i )  1 , 1 , 2 , 2 , 3 -五氟丙烷 ( H FC -2 45 c a )；  
( z j )  1 , 1 , 2 , 3 , 3 -五氟丙烷 ( H FC -2 45 e a )；  
( z k )  1 ,1 ,1 ,2 ,3 -五氟丙烷 ( H FC -2 45 e b)；  
( z l )  1 , 1 , 1 , 3 , 3 -五氟丙烷 ( H FC -2 45 f a )；  
( z m )  全氯乙烯 (四氯乙烯 )；  
( z n )  無不飽和現象而硫只鍵於碳及氟的含硫全氟化碳；  
( z o )  1 ,1 ,2 ,2 -四氟乙烷 ( H FC -1 34 )；  
( z p )  1 ,1 ,1 ,2 -四氟乙烷 ( H FC -1 34 a )；  
( z q )  1 ,1 ,1 -三氯乙烷 (甲基氯仿 )；  
( z r )  三氯氟甲烷 (CFC - 11 )；  
( z s )  1 , 1 , 2 -三氯 -1 ,2 , 2 -三氟乙烷 (C FC -1 1 3)；  
( z t )  1 , 1 , 1 -三氟乙烷 ( H FC -1 43 a )；  
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( z u )  三氟甲烷 ( H FC - 23 )；  
( z v )  甲酸甲酯；  
( z w )  碳酸丙烯酯；  
( z x )  1 ,1 ,1 ,2 ,3 ,3 ,3 -七氟丙烷 ( H FC -2 27e a )；  
( z y)  反 -1 ,3 ,3 ,3 -四氟丙烯 ( H FO - 12 34z e )；  
( z z )  反 - 1 -氯 - 3 , 3 , 3 -三氟丙烯 (H FO - 123 3z d )。  

 

註：建議的測試方法為美國環境保護局方法 2 4「斷定表面塗料的揮

發 性 物 質 含 量 、 水 分 含 量 、 密 度 、 固 體 體 積 及 固 體 重 量 」 7 

（“ D et er mi na t io n  o f  V o la t i l e  M at t e r  Co n t en t ,  Wa t e r  Con t en t ,  D en s i t y ,  

V o l u me  S o l i ds ,  and  We i g h t  So l id s  o f  Su r f ac e  Co a t i ng s”）用以測定潤

版液和印刷機清潔劑的揮發性有機化合物含量，以及南海岸空氣質素

管理區方法  30 3「斷定豁免化合物」 8（“ D et er mi na t io n  o f  Ex e m pt  o f  

C om po un ds”）用以測定豁免化合物含量，並以有關當局最新核准的

版本為準。  

                                                 

7 h t tp : / /www.epa.gov/t tn /emc/promgate /m-24.pdf  

8ht tp: / /www.aqmd.gov/docs/default -source/ labora tory-procedures/methods-procedures/303-
91.pdf?sfvrsn=2  

http://www.epa.gov/ttn/emc/promgate/m-24.pdf
http://www.aqmd.gov/docs/default-source/laboratory-procedures/methods-procedures/303-91.pdf?sfvrsn=2
http://www.aqmd.gov/docs/default-source/laboratory-procedures/methods-procedures/303-91.pdf?sfvrsn=2

