
城市规划 
城市规划的目的：城市规划的目标是透过引导和管制土地 
的发展和用途，以提供优质生活环境，推动经济发展，并 
促进社区的卫生、安全、便利和一般福祉。城市规划循着 
可持续发展的原则，为市民缔造一个组织完善、高效率和称

心的安居乐业之所。香港适合用作发展的土地有限，因此在

土地运用方面须力求平衡，以满足住屋、工商业、运输、康

乐、自然保育、文物保护和其他社区设施等方面的需求。 
 
城市规划组织：发展局辖下的规划地政科主管香港有关规

划、土地用途、建筑物和市区重建的政策事宜。规划署按

照发展局的政策指令办事，负责在全港层面制订、监管和

检讨土地用途。规划署亦负责制定地区图则、地区改善计

划和《香港规划标准与准则》，并对违例的土地用途采取

行动。 
 城市规划委员会（城规会）是负责本港法定规划的首

要组织。城规会根据《城市规划条例》成立，由规划署提

供服务，成员主要包括非官方人士，负责监察法定图则草

图的拟备工作和考虑就这些草图作出的申述，以及考虑规

划许可和修订图则的申请。城规会辖下有两个常设委员

会，即都会规划小组委员会和乡郊及新市镇规划小组委员

会。城规会亦可根据上述条例的规定，委任其成员组成小

组委员会，以考虑就法定图则的草图作出的申述。 
 
规划制度：本港的规划制度包括订定全港层面的发展策

略，以及制订地区层面的各类法定图则和部门内部图则。

这些图则都是根据《香港规划标准与准则》、有关的发展

政策、原则及公众意见拟备的。 
 
全港发展策略：这套策略的目的，是提供概括的规划大纲，

作为香港日后发展和进行策略性基础建设的指引，并为拟

备地区图则提供基础。为香港未来至2030年提供规划大纲

的「香港2030：规划远景与策略」研究已完成; 研究结果

于2007年10月公布。该研究采纳可持续发展为其总体目

标。建议发展策略采取三大方向，分别为提供优质生活环

境、提升经济竞争力，及加强与内地的联系，以助实现香

港为「亚洲国际都会」的远景。 
 随着香港和内地之间的经济融合及社会交流日趋紧

密，当局已委托顾问定期进行跨界统计调查，以搜集有关

跨界活动不同范畴的统计资料，例如旅程模式和特性，以

及香港居民在内地居住的情况及意向。调查结果可提供宝

贵资料，以进行跨界的基础建设规划，并制定发展策略。

此外，粤港澳三地合作展开的「大珠江三角洲城镇群协调

发展规划研究」经已完成，并于2009年10月公布结果，制

定了有关大珠江三角洲区域性的发展大纲。 
 
法定图则：法定图则由城规会根据《城市规划条例》的规

定拟备和公布，共分为两类。该条例在2005年进行修订，

以简化制订图则及审批规划许可申请的程序，使规划制度

更公开透明，并加强对新界乡郊地区规划的执法管制。 
 分区计划大纲图属第一类法定图则。这类图则显示个

别规划区的土地用途、发展参数和主要道路系统。图则所

涵盖的地区按土地用途分类，一般分为住宅、商业、工业、

绿化地带、休憩、政府／机构／社区或其他指定用途。每

份分区计划大纲图均附有《注释》，说明各个地带经常准

许进行的用途（第一栏的用途），以及其他必须先取得城

规会的许可才能进行的用途（第二栏的用途）。 
 发展审批地区图属第二类法定图则。拟备这类图则的

目的，是在拟备更详细的分区计划大纲图之前，为新界乡

郊地区提供中期规划管制和发展指引。发展审批地区图显

示概括的土地用途地带，并附有《注释》，显示第一栏和

第二栏的用途。发展审批地区图的有效期为三年，并且会

由分区计划大纲图取代。 
 公众可浏览城规会网站（http://www.info.gov.hk/tpb/）
及法定规划综合网站（http://www.ozp.tpb.gov.hk/），参阅

有关法定图则、相关的指引和程序，以及城规会及辖下小

组委员会公开会议的议程和决定的资料，亦可亲临香港北

角渣华道333号北角政府合署的会议转播室，观看公开会

议的进行情况。 
 
部门内部图则：发展大纲图和发展蓝图均属于行政规划图

则，由当局依照法定图则提供的大纲拟备。这类部门内部

图则涉及的范畴较广，可提供更详尽的规划参数，如地盘

界线、出入口和行人天桥的位置，以及特定种类的政府或

社区用途，以便协调各项公共工程、进行卖地和预留土地

作特定用途。 
 在制定发展策略和拟备图则时，公众意见是不可或缺

的考虑因素。不同形式的公众参与，如论坛、研讨会、展

览等，已成为规划过程非常重要的一环。 



《香港规划标准与准则》：这是一份参考手册，详列了用

以厘定各类土地用途和设施规模、位置及地盘规定的准

则，供拟定规划图则和规划大纲时参考，并协助对发展进

行管制。 
 
市区重建和更新：市区重建局（市建局）于2001年成立，

是为了加快市区旧区的重建工作和落实政府于同年制定

的《市区重建策略》而成立的法定机构。规划署则根据法

定条文，与市建局作出协调，进行市区重建和更新计划的

规划工作，以改善旧市区的环境。 
 政府已于2008年就《市区重建策略》展开全面的检讨。

这次检讨包括「构想、公众参与、建立共识」三个阶段，

预期于2010年完成。该策略将就香港的市区重建工作提供

整体的政策指引。 
 
新市镇和新发展区：二十世纪七十年代初，政府开始在新

界区进行大规模的新市镇发展。规划署的地区规划处一直

与土木工程拓展署的地区拓展处紧密合作，为新市镇拟备

图则，监察新市镇的发展。现时，全港有九个新市镇，即

荃湾、沙田、屯门、大埔、元朗、粉岭／上水、将军澳、

天水围和北大屿山。这些新市镇各处于不同的发展阶段，

在全面发展后，可容纳人口约400万。然而，政府目前不

会进一步开展大型的新市镇，而会改为发展如启德之类的

中型新发展区和新界的新发展区。 
 
执行规划管制：《城市规划条例》赋予规划事务监督权力，

对发展审批地区（或取代发展审批地区图的分区计划大纲

图）内的违例发展采取执行管制行动。在这地区内所有发展

均属违例，除非该项发展在有关图则刋登宪报前已经存在；

或根据有关图则是准许进行的；或已取得有效的规划许可。 
 规划署中央执行管制及检控组负责采取执行管制及

检控行动，以管制违例发展。该组会对市民的投诉和其他

政府部门的转介个案进行调查，亦会定期执行巡查，以找

出可能存在的违例发展。一旦确定某项发展属违例，该组

便会采取适当的法定执行管制和检控行动。 
 
专题研究：规划署亦进行多项专题研究。由于预计人口会

在未来三十年放缓，规划署现更着力于改善生活环境质素

和地区环境，特别是旧市区中心区和海旁地带。 

 在地区研究方面，铜锣湾、大埔墟及观塘行人环境 
规划图则和尖沙咀地区改善计划及旺角购物区地区改 
善计划已相继完成。两个改善流浮山及沙头角乡镇及邻 
近地区的研究现正在进行中。正在进行的研究还包括都 
市气候图及风环境评估标准可行性研究，以及为个别地 
区和地点进行空气流通评估研究。 
 规划署现正联同共建维港委员会，因应公众对海滨土

地用途新的期望，检讨根据「海港规划研究」制定的海港

规划大纲。共建维港委员会是代表社会各界人士的谘询组

织。规划署与该会已完成拟备海港规划原则及指引，并已

把原则及指引公布。在海滨土地用途方面，规划署已完成

启德规划检讨。中环新海滨城市设计研究亦接近完成。港

岛东海旁研究则正在进行中。 
 为了制定规划大纲，及为从边境禁区所释出的广阔 
土地的未来用途提供指引，规划署已展开「边境禁区的 
土地规划研究」，探讨该区的发展和保育潜力；此项研究

预计于2010年完成。规划署亦展开了「新界东北新发展区

规划及工程研究」；此项研究旨在为古洞北、粉岭北及坪

輋／打鼓岭新发展区制定规划纲领，以应付香港长远的房

屋及就业需要。 
 香港深圳两地合作的「落马洲河套地区发展规划及 
工程研究」已于2009年6月展开；此项研究的主要目标是

为河套地区的发展及有关基础配套设施以及邻近深方地

区，制定有利于港深双方的整体规划。 
 为研究和分析在香港境内辟设新口岸及其连接道 
路的规划、土地、交通、环境和工程的事宜，政府已完 
成了「莲塘／香园围口岸及香港境内连接道路的规 
划研究」，落实新口岸的工作现己展开并预期于2018年 
完成。 
 城市规划资讯：位于中环美利道多层停车场大厦 
地下的香港规划及基建展览馆，展示了香港的规划建 
议 和 主 要 基 建 项 目 。 公 众 可 浏 览 规 划 署 的 网 站

http://www.pland.gov.hk/，或亲临位于下址的规划署规划

资料查询处，以获取更多有关城市规划的资讯： 
- 香港北角渣华道333号北角政府合署17楼 
- 新界沙田上禾輋路1号沙田政府合署14楼 
 如有查询，请致电2231 5000，或传真至2877 0389，
或电邮至enquire@pland.gov.hk。 
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